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คํ าถาม – คํ าตอบวาดวยการรวมบัญชีการเงินธนาคารแหงประเทศไทย
ฉบับประชาชน
ตอนที่สาม

รังสรรค ธนะพรพันธุ

คํ าถามขอที่สิบเอ็ด เหตุใดกระบวนการรวมบัญชีการเงินธนาคารแหงประเทศ
ไทยจงึเปนไปอยางลาชา ทั้ง ๆที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. 
ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 และพ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 ฉบับที่คณะกรรมการ
กฤษฎกีาตรวจพิจารณาแลวตั้งแตวันที่ 29 ธันวาคม 2541

คํ าตอบขอที่สิบเอ็ด ความลาชามิไดเกิดจากธนาคารแหงประเทศไทย 
หากแตเกดิจากกระทรวงการคลัง เพราะกระทรวงการคลังทราบวา ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าลัง
ดํ าเนินการปรับโครงสรางภายใน ซึ่งตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย  
จงึเสนอใหธนาคารแหงประเทศไทยพิจารณารวมเรื่องการรวมบัญชีและการปรับโครงสรางธนาคาร
แหงประเทศไทยเขาดวยกันในการแกไขกฎหมายเพื่อใหเสร็จส้ินในคราวเดียวกัน ทั้งนี้ตามหนังสือ
กระทรวงการคลังที่ กค 0303/5678  ลงวันที่ 22 มีนาคม 2542

ธนาคารแหงประเทศไทยตอบสนองขอเรียกรองของกระทรวงการคลัง  โดยดํ าเนิน
การแกไขเพิม่เติม พ.ร.บ. ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2485 และ พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 
ดวยการรวมเรื่องการรวมบัญชีและการปรับโครงสรางเขาดวยกัน ธนาคารแหงประเทศไทยเสนอ
รางกฎหมายทั้งสองใหกระทรวงการคลังพิจารณาตามหนังสือที่ ธปท. ม. 2377/2542 ลงวันที่ 30 
มิถุนายน 2542 กระบวนการพิจารณารางกฎหมายทั้งสองเปนไปอยางเชื่องชา เพราะติดขัด
ประเดน็ความสมัพนัธเชิงอํ านาจระหวางกระทรวงการคลังกับธนาคารแหงประเทศไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขอบเขตความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทย กระนั้นก็ตาม หาไดมีขอขัดแยง 
ในประเด็นการรวมบัญชีไม และอาจกลาวไดวา ตลอดป 2542 ทั้งสองฝายมิไดมีพิพาทะใน
ประเด็นนี้แมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะไมพอใจที่กระทรวงการคลังยังคงตองการควบคุมและ
ก ํากบัธนาคารแหงประเทศไทยตอไปก็ตาม

ตอมาเมือ่วันที่ 10 กุมภาพันธ 2543 กระทรวงการคลังเสนอรางพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ….  รวมทั้งรางกฎหมายการเงินอื่นๆรวมทั้งสิ้น 5 ฉบับ เพื่อใหคณะ
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รัฐมนตรใีหความเห็นชอบในหลักการ ทั้งนี้ตามหนังสือกระทรวงการคลังที่ กค 0319/3027 ถึง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

แตยงัมทินัทีค่ณะรัฐมนตรีจะพิจารณารางกฎหมายการเงินทั้ง 5 ฉบับ กระทรวง
การคลงัมีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ กค 0319/3166 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2543 เสนอ
เพิ่มหลักการของรางพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ…..ที่เสนอใหคณะรัฐมนตรี
พจิารณาเมือ่วนัที ่ 10 กุมภาพันธ 2543 จากเดิมที่ใหโอนสินทรัพยและหนี้สินของบัญชีในฝาย 
ออกบัตรธนาคารเขาเปนสินทรัพยและหนี้สินของธนาคารแหงประเทศไทยเทานั้น มาเปนการให
แบงสินทรัพยสวนหนึ่งใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินดวย เพื่อลด
ความเสยีหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ที่รัฐบาลจะตองรับภาระ อันจะเปนการชวยบรรเทาภาระ
ในงบประมาณรายจายประจํ าปในอนาคต

หนงัสอืกระทรวงการคลังถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ กค 0319/ 3166 ลงวันที่ 
14 กมุภาพนัธ 2543 ถือไดวาเปนชนวนแหงวิวาทะและ ‘สงคราม’ ระหวางธนาคารแหงประเทศ
ไทยกบักระทรวงการคลัง ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองการรวมบัญชีการเงิน เพื่อลางผล
ขาดทนุของฝายการธนาคารและเพื่อความเปนอิสระในดานการเงิน (Financial Independence) 
มากขึน้ กระทรวงการคลังขอแบงปน ‘เงนิส ํารองสวนเกิน’ เพือ่น ําไปบรรเทาภาระหนี้ของกองทุน
เพือ่การฟนฟู ฯ

คํ าถามขอที่สิบสอง เหตใุดกระทรวงการคลังจึงเพิ่งขอ ‘แบงเคก’ หรือขอ ‘แบง
กนักิน’ กบัธนาคารแหงประเทศไทยในเดือนกุมภาพันธ 2543

คํ าตอบขอที่สิบสอง กระทรวงการคลังมีอาการ ‘ตายดาน’ ทางการคลัง มิได
ตระหนักเทาที่ควรวา วิกฤติการณการเงินกํ าลังแปรเปลี่ยนเปนวิกฤติการณการคลัง ทั้งที่ขอมูล 
สถติิปรากฏใหเห็นตั้งแตไตรมาสสุดทายของป 2542 แลว ในดานหนึ่ง กระทรวงการคลังพยายาม
ใชงบประมาณแผนดินเปนกลไกในการอัดฉีดการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยดํ าเนินนโยบาย
งบประมาณขาดดลุ รวมทั้งการกอหนี้ตางประเทศจํ านวนมาก แตแทนที่กระทรวงการคลังจะดูแล
ใหมีการใชงบประมาณและเงินกูตางประเทศไปในทางเพิ่มพูนศักยภาพในการผลิตของระบบ
เศรษฐกจิไทย ซึง่จะเปนประโยชนในการแกปญหาในขั้นรากฐาน กระทรวงการคลังกลับปลอยให 
มีการใชทรัพยากรแผนดินในลักษณะอีหลุยฉุยแฉก มีการนํ าเงินกูตางประเทศมา ‘แบงกันกิน’ 
ระหวางพรรครวมรัฐบาล แมสํ านักงานตรวจเงินแผนดินจะทักทวง แตรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
กลบัเอาหูไปนาเอาตาไปไร เพียงเพื่อ ‘เสถียรภาพ’ ของรัฐบาล กระทรวงการคลังเองเปนตัวการ 
ในการผนัทรพัยากรของแผนดินไปใชจายเปนงบประชาสัมพันธ เพื่อ ‘ซื้อ’ อาจารยมหาวิทยาลัย
บางคนที่ทํ าตัวเปน ‘นกัวชิาการนายหนา’ เพยีงเพือ่ใหบรรเทาการวิพากษรัฐบาล ในอีกดานหนึ่ง 
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กระทรวงการคลงัพยายามไมรับภาระหนี้กองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ เพราะการรับภาระดังกลาวยอมมี
นัยวา รัฐบาลพรรคประชาธิปตยตองขึ้นอัตราภาษี ไมประเภทหนึ่งก็ประเภทใด ซึ่งมีผลในการ 
ลดทอนคะแนนนยิมทางการเมือง ดวยเหตุดังนั้น กระทรวงการคลังจึงพยายามขอ ‘แบงกันกิน’ กับ
ธนาคารแหงประเทศไทย

แตการ ‘แบงเคก’ หรือ ‘แบงกันกิน’ เปนหลกัการสํ าคัญที่ตองมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบ การที่กระทรวงการคลังขอเพิ่มเติมหลักการดังกลาวกอนที่คณะรัฐมนตรีจะประชุม 
พจิารณารางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยเพียงวันเดียว หากมิใชเปนเพราะอาการ ‘ตายดาน’
ทางการคลังดังที่สาธยายขางตน เนื่องเพราะเพิ่งตระหนักถึงความออนแอทางการคลังและฐานะ
การคลงัที่เสื่อมทรุด ก็เปนเพราะกระทรวงการคลัง ‘เลนไมซื่อ’ กบัธนาคารแหงประเทศไทย  ขอให
สังเกตวา กระทรวงการคลังเสนอรางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทยและรางกฎหมายเงินตราให
คณะรฐัมนตรพีจิารณา เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2543 เพียงชั่วเวลา 4 วันตอมา กระทรวงการคลัง
เสนอขอใหเพิ่มหลักการ ‘แบงกันกิน’ เมือ่วนัที ่ 14 กมุภาพันธ ศกเดียวกัน ในระหวางวันที่ 10 ถึง 
วนัที ่14 กุมภาพันธ กระทรวงการคลังดํ าเนินการ ‘หกัคอ’ ใหธนาคารแหงประเทศไทยตองเดินตาม 
โดยทีธ่นาคารแหงประเทศไทยไมมีเวลาตั้งตัว

ในการประชุมคณะรัฐมนตีเพื่อพิจารณารางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย
และรางกฎหมายการเงินอื่น เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2543 ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเลือก
ใชยุทธวิธี ‘ดับเครื่องชน’ คณะรัฐมนตรี

คํ าถามขอที่สิบสาม กระทรวงการคลังตองการใหธนาคารแหงประเทศไทย 
‘แบงเคก’ เพือ่ลางภาระหนีข้องกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จํ านวนมากนอยเพียงใด

คํ าตอบขอที่สิบสาม ไมมีเอกสารราชการหรือมติทางการเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 
มีแตคํ าใหสัมภาษณของขาราชการระดับสูงของกระทรวงการคลัง ตัวเลขที่ปรากฏในหนาหนังสือ
พมิพในเบื้องตนอยูในชวง 700,000 - 800,000 ลานบาท ตอมาขอเรียกรองลดหยอนลงเหลือ 
300,000 ลานบาท แหลงขาวทีเ่ชื่อถือไดรายงานวา เจาหนาที่กองทุนการเงินระหวางประเทศเสนอ
ความเหน็วา  ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถ ‘เจยีดเงิน’ ใหกระทรวงการคลังไดถึง 200,000 
ลานบาท โดยไมกระทบตอฐานะการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย ทายที่สุดตกลงกันที่วงเงิน 
130,000 ลานบาท

ธนาคารแหงประเทศไทยพายแพ ‘สงครามใหญ’ (War) แตชนะ ‘สงครามเล็ก’
(Battle) ธนาคารแหงประเทศไทยจํ าตอง ‘เจยีดเงิน’ ใหกระทรวงการคลังเพื่อนํ าไปบรรเทาความ
เสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ แตเงินที่เจียดใหนั้นมีปริมาณนอยกวาที่กระทรวงการคลัง
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ตองการมาก โดยที่ธนาคารแหงประเทศไทยประสบความสํ าเร็จในการกํ าหนดหลักการพื้นฐาน
อยางนอย 2 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก แมคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2543 จะ
มีมติใหโอนสินทรัพยและหนี้สินของบัญชีในฝายออกบัตรธนาคารไปใหธนาคารแหงประเทศไทย 
และกองทนุเพือ่การฟนฟูฯ แตในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ ศกเดียวกัน มี
การแกไขมติ โดยใหโอนสินทรัพยและหนี้สินของฝายออกบัตรธนาคารไปใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยกอน เพื่อแกไขปญหาการขาดทุนและเพื่อเสริมทุนประกอบการของธนาคารแหงประเทศไทย
ใหมัง่คง  หากมีสินทรัพยเหลือจึงจะโอนใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ

ประการที่สอง ธนาคารแหงประเทศไทยผลักดันใหมีการเก็บเงินสํ ารองจํ านวน
มาก เพื่อวา ‘เงนิส ํารองสวนเกิน’ ทีจ่ะ ‘แบงปน’ ใหกองทนุเพื่อการฟนฟู ฯ จะไดมีนอยลง ธนาคาร
แหงประเทศไทยกํ าหนดหลักการใหถือเงินตราตางประเทศเปนทุนสํ ารองเงินตราในอัตรา 100% 
ของมูลคาธนบัตรออกใช และจะไมนํ าเงินตราตางประเทศจากบัญชีทุนสํ ารองเงินตราออกใชจน
กวาจะมเีพิม่ข้ึนอกีหนึง่เทาตัว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เงินตราตางประเทศในบัญชีทุนสํ ารองเงินตรา
จะตองมีถึง 200% ของมลูคาธนบตัรออกใชเปนอยางนอย ในอีกดานหนึ่ง ธนาคารแหงประเทศ
ไทยกํ าหนดหลักการวา ธนาคารแหงประเทศไทยตองธํ ารงอัตราสวนเงินกองทุนตอสินทรัพยตาม
มาตรฐานที่กํ าหนดโดย Bank for International Settlements ในอัตราไมต่ํ ากวา 8.5% ทั้งนี้ 
โดยอางวา ธนาคารแหงประเทศไทยประกอบธุรกรรมดุจเดียวกับสถาบันการเงินเอกชนในดาน 
การซื้อขายเงินตราและเงินตราตางประเทศและในดานการกูยืมและการใหกูยืม อยางไรก็ตาม  
นักเศรษฐศาสตรจํ านวนไมนอยเห็นวา ธนาคารแหงประเทศไทยถือทุนสํ ารองเงินตราและเงิน 
กองทุนมากเกินไป

คํ าถามขอที่สิบสี่   มเีหตผุลทางเศรษฐศาสตรอะไรบางที่ใชสนับสนุนการจัดสรร 
‘เงนิสํ ารองสวนเกิน’  เพือ่บรรเทาภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ

คํ าตอบขอที่สิบสี่  นกัเศรษฐศาสตรกระแสหลักเพงพิเคราะหเฉพาะ ‘เหตุผล
ทางเศรษฐศาสตร’ โดยมไิดใหความสํ าคัญแกเหตุผลทางการเมืองและเหตุผลเชิงสถาบันเทาที่ควร 
ทั้งๆที่เหตุผลเหลานี้มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอน หรืออาจมากกวา ‘เหตุผลทางเศรษฐศาสตร’  
อยางไรกต็าม เมื่อถามถึงเหตุผลทางเศรษฐศาสตร นักเศรษฐศาสตรกระแสหลักมีหลักการในการ
พิจารณาวา ควรจะมีการนํ าทรัพยากรในแผนดินมาใชประโยชนอยางเต็มที่ ยิ่งในยามที่สังคม
เศรษฐกิจไทยกํ าลังเผชิญวิกฤติการณเศรษฐกิจเชนนี้ ยิ่งสมควรระดมสรรพกํ าลังในการฝาวิกฤติ 
ในเมื่อธนาคารแหงประเทศไทยมีทรัพยากรลนเหลือภายหลังการรวมบัญชี สมควรที่จะผัน
ทรัพยากรไปใชแกปญหากองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากความผิดพลาดในการดํ าเนิน
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นโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยเอง แมจะมิอาจโทษเปนความผิดทั้งหมดของ
ธนาคารแหงประเทศไทยก็ตาม

เหตุใดธนาคารแหงประเทศไทยจึงมีทรัพยากรลนเหลือภายหลังการวมบัญชี? 
และมีเหตุผลสนับสนุนการใช ‘เงนิส ํารองสวนเกินอะไรบาง?

นกัเศรษฐศาสตรกระแสหลักตอบคํ าถามขางตนนี้อยางนอย 5 แนวทาง คือ
แนวทางที่หนึ่ง  ธนาคารแหงประเทศไทยในฐานะธนาคารกลางไมมีความจํ าเปน

ที่จะตองมีทุนประกอบการจํ านวนมาก เพราะธนาคารแหงประเทศไทยมิใชสถาบันการเงินเอกชน 
ทีต่องการธ ํารงเงนิกองทุนระดับสูงเพื่อความมั่นคงและความนาเชื่อถือ พ.ร.บ.ธนาคารแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2485 ก ําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีทุนประเดิมเพียง 20 ลานบาท รางกฎหมาย
ฉบับใหมยังคงกํ าหนดทุนประเดิมระดับเดิม การที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํ าหนดที่จะธํ ารง 
อัตราสวนระหวางเงินกองทุนกับสินทรัพยในระดับ 8.5% ดุจเดียวกับสถาบันการเงินเอกชน 
เปนเรื่องเกินจํ าเปน

แนวทางที่สอง การนํ าธนบัตรออกใชไมมีความจะเปนตองถือทุนสํ ารองเงินตรา 
ประเทศที่ถือทุนสํ ารองเงินตราหลายตอหลายประเทศตางเลิกถือทุนสํ ารองเงินตรา จนกลายเปน
แนวโนมใหมในสงัคมเศรษฐกิจโลก ทั้งนี้เพราะเหตุวา คาของเงินมิไดข้ึนอยูกับการมีทุนสํ ารองหรือ
ไม หรือมทีนุส ํารองมากนอยเพียงใด หากแตข้ึนอยูกับความเชื่อถือของบุคคล หากธนาคารแหง
ประเทศไทยปรบัสูทศิทางแหงการเลิกถือทุนสํ ารองเงินตรา ทุนสํ ารองเงินตราที่มีอยูสามารถนํ ามา
ใชประโยชนได

แนวทางที่สาม ความจ ําเปนในการถือเงินสํ ารองระหวางประเทศ (International 
Reserve) มีนอยลง เนื่องจากรัฐบาลเลือกใชระบบอัตราและเปลี่ยนแบบลอยตัวชนิดที่มีการ 
จัดการ (Managed Floating Exchange Rate System) ตางจากระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ 
ตายตัว (Fixed Exchange Rate System) ซึง่ธนาคารแหงประเทศไทยตองถือเงินสํ ารองระหวาง
ประเทศจ ํานวนมากเพื่อใชธํ ารงเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน กระนั้นก็ตามความจํ าเปนในการ
ถอืเงนิส ํารองระหวางประเทศมิไดหมดไป เนื่องจากภายใต Managed Floating Exchange Rate 
System ธนาคารแหงประเทศไทยยังคงแทรกแซงการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยนเปน 
คร้ังคราว แตการทีธ่นาคารแหงประเทศไทยสิ้นความจํ าเปนในการธํ ารงเงินสํ ารองระหวางประเทศ
จ ํานวนมาก ท ําใหสามารถปลดปลอยเงินสํ ารองระหวางประเทศที่มีอยูมาใชประโยชนในการกอบกู
วกิฤติการณเศรษฐกิจ
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แนวทางที่ส่ี การเก็บทุนสํ ารองเงินตราและเงินสํ ารองระหวางประเทศจํ านวน
มากมคีาเสยีโอกาส ในปจจุบัน เงินสํ ารองระหวางประเทศสัดสวนสํ าคัญฝากไวกับสถาบันการเงิน
ตางประเทศ โดยไดดอกเบี้ยในอัตราไมสูง หากนํ าเงินสํ ารองระหวางประเทศ ‘สวนเกิน’ มาใช
ประโยชนในโครงการที่ใหอัตราผลตอบแทนแกสังคม (Social Rate of Return) สูงกวาอัตรา 
ดอกเบี้ยที่ไดรับ  นาจะเปนประโยชนแกสังคมเศรษฐกิจไทยโดยสวนรวม

แนวทางที่หา หากไมจัดสรร ‘เงนิส ํารองสวนเกิน’ ของธนาคารแหงประเทศไทย 
มาบรรเทาภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟ นฟูฯ กระทรวงการคลังตองปรับอัตราภาษีอากร 
บางประเภท เพื่อจัดเก็บรายไดเพิ่มข้ึนสํ าหรับการชํ าระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ประชาชน
ตองรับภาระภาษีอากรเพิ่มข้ึน อีกทั้งยังกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอ่ืนๆตามมา ในประการ
สํ าคญั รัฐบาลตองเผชิญกับขีดจํ ากัดทางการคลังมากขึ้น
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